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VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOSKESTAVIEN VALINTOJEN EDISTAMI-
SESTA JULKISISSA HANKINNOISSA

Valtioneuvosto on ténéén 8.4.2009, asian oltua valmistelevasti hallituksen neuvotte-
lussa ja raha—asiainvaliokunnan istunnossa, ymparistoministerion esityksesta hyvak-
synyt Kestavien hankintojen periaatepdatoksen.

Siina esitetdan tavoitteita julkisten varojen kaytolle seka toimenpiteitd, joihin ryhdy-
téén kasvihuonekaasupaastojen, jatemadran ja ympariston kemikalisoitumisen pie-
nentamiseksi seka luonnonvarojen kestavan kayton ja ymparistomyonteisten inno-
vaatioiden edistamiseksi.

Julkisilla hankinnoilla on merkittava rooli ymparistétavoitteiden edistamisesséa

Julkisten hankintojen arvo on Suomessa 27 miljardia euroa vuodessa eli noin 15 %
bruttokansantuotteesta. Suuren volyymin vuoksi julkisilla hankinnoilla on erityinen
rooli hyvinvoinnin edistgjand, uusien innovaatioiden lanseeragjana seké kielteisten

ympéristovaikutusten pienentgjana.

Julkisten hankintojen térkeiksi valintaperusteiksi ovat nousemassa tuotteiden ympé-
ristovaikutukset. Eurooppa—neuvoston kesdkuussa 2006 paivittamassa kestavan kehi-
tyksen strategiassa seka Suomen kansallisessa kestavan kulutuksen ja tuotannon oh-
jelmassa (2005) tavoitteeksi on asetettu edistda kestévaa kulutusta ja tuotantoa mm.
lisd8malla hankintojen ympéristoystavallisyytta. Lisdksi energiapalveludirektiivi
(2006/32/EY) sekd EU:n komission ilmasto— ja energiapaketti edellyttavét, ettajul-
kinen sektori nayttéa esimerkkia ja kdynnistéa toimia.

Keskeisten ymparistohaasteiden kannalta on tarkeda saada koko julkinen hallinto si-
toutumaan tavoitteeseen tehda ympéristoystavallisid hankintoja ja toimia esimerkki-
nd Tama liséa julkisen hallinnon vaikuttavuutta ymparisto— ja ilmastopolitiikassa
seka kannustaa yksityista sektoria ja kuluttagjia toimimaan ilmastonmuutoksen hillit-
semiseksi. Pitkallatahtaimella ympéristdystavalliset hankinnat vahentévét julkisten
organisaatioiden menoja.

Kestavien hankintojen tavoitteet

Valtioneuvosto edellyttéd, etta julkisissa hankinnoissa tavoitteena on kokonaisratkai-

su, joka ekologisesti jataloudellisesti parhaalla tavalla vastaa kysyntéén. Tavoitteena
on vahentéa materiaalista kuluttamista seka haitallisia ymparistévaikutuksia tuotteen

tal palvelun koko elinkaaren aikana.

Valtioneuvosto edellytt&s, ettd omissa hankinnoissaan valtion keskushallinto vuonna
2010 ottaa vahintdan 70 %:ssa ymparistondkdkulman huomioon ja vuonna 2015 kai-
kissa hankinnoissaan.



Valtioneuvosto suosittelee, etta kuntien ja valtion paikallishallinnon hankinnoissa
vuonna 2010 vahint&dan 25 %:ssa ympaéristondkdkulma otetaan huomioon ja vuonna
2015 vahintaan 50 %:ssa.

Valtionyhtitille suositellaan ndiden periaatteiden ja tavoitteiden noudattamista.
Lisdksi valtioneuvosto edellyttda, etta

Valtion keskushallinnossa siirrytéadn uusiutuvilla energialahteilla tuotettuun
sdhkoon. Valtiohallinnon ostamasta séhkosta vuonna 2010 on vahintdan 30 % ja
vuonna 2015 vahint&an 60% on uusiutuvilla energialéhteilla tuotettua sdhkdg, jonka
alkuperasta esitetddn kolmannen osapuolen todistus.

Valtionhallinnon uudisrakentamisessa tai julkiseen kayttoon vuokrattavissa uu-
sissa kiinteistdissa tavoitteena on vuonna 2010 energiatehokkuusluokka A ja ole-
massa olevien rakennusten peruskorjauksessa vahintdan energiatehokkuusluokka C .
Vuoden 2015 jalkeen rakennettavissa, korjattavissa ja vuokrattavissa rakennuksissa
tavoitteena on passiivitalo.

Kuljetuksiaja autolla litkkumistarvetta vahennetédan 10 prosenttia vuoteen 2015
mennessa mm. logistiikkaratkaisuilla, tydsuhdematkalipuilla seka hyodyntamalla
et& ja videoneuvottelutekniikkaa. Valtionhallinto ja joukkoliikennepal vel uasetuksen
piiriin kuuluvat joukkoliikennepalvelujen tuottgjat ottavat hankinnoissa huomioon
hankittavien gjoneuvojen polttoaineen kulutuksen, hiilidioksidipééastojen ja saastutta-
vien paéstojen vaikutukset. Vuonna 2010 kaikista uusista hankittavistata vuokratta-
vista tavanomaiseen kéayttoon tulevista henkildautoista vahintéan 50 %:1la hiilidiok-
sidipaastot ovat alel20g/ km ja vahintdan 25 %:lla hiilidioksidip&&stot ovat alle 110
g/km. Lis&ksi suositellaan, etta kaikki valtionhallinnon kuljettgat saavat taloudelli-
sen ja ennakoivan gjotavan koulutusta.

Ruokapalvelujen eintarvikehankintojen kestavyytta lisétéan: luonnonmukaisesti
tuotettua, kasvisruokaatal sesonginmukaista ruokaa on tarjolla valtionhallinnon keit-
tibissa ja ruokapalveluissa vahintdan kerran viikossa vuoteen 2010 mennessa ja v&
hintéan kaksi kertaa viikossa vuoteen 2015 mennessi.

Energiaa kayttavien laitteiden hankinnassa ja vuokrauksessa kéytet&dan teknisind
eritelmindtai kokonaistaloudellisuuden vertailuperusteina energia— ja ymparisto-
merkkien vaatimustasoa vastaavia kriteereita. Siirryt&an energiatehokkaaseen valais-
tukseen mm. ottamalla kayttoon uusinta valaistustekniikkaa.

Palveluiden hankinnassa vahennet&an elinkaaren aikaisia ymparistovaikutuksia mm.
ottamalla huomioon pohjoismaisen tai EU:n ymparistomerkin palveluille kehittaméat
Kriteerit.

Toimet kestavien hankintojen edistamiseksi

Vastuu kestavien hankintojen periaatepddtoksen toimeenpanosta on ministeri6illa,
valtion virastoilla ja laitoksilla, yliopistoilla ja korkeakouluilla. Niiden tulee ottaa pe-
riaatepadatoksen tavoitteet, suositukset ja perusvalinnat huomioon lagjasti omassa
toiminnassaan. Kunnille periaatepaétdksen tavoitteet jatoimet ovat ohjeellisia suosi-
tuksia



Kestvien hankintojen edistdmiseksi sitoutetaan johto ja paétoksentekijat, vahenne-
téén energiankdyttoa hankinnoissa, rakentamisessa ja matkustamisessa, lisétéén han-
kintaosaamista seké tuetaan innovaatioilla kestavia hankintoja.

Sitoutetaan johto ja paatoksentekijat

Kestavien hankintojen edistdmiseksi on keskeista, etté organisaation johto sitoutuu
kestavampiin hankintoihin, organisaatioon luodaan systemaattinen hankintapolitiikka
jaorganisaatiossa otetaan kayttoon ympéristéohjelma. Tavoitteena on toiminnan jat-
kuva parantaminen mitattavissa olevien ympéristétavoitteiden ja jarjestelmallisen
toiminnan kehittamisen ja seurannan avulla

Julkisten hankintojen ekologisen kestavyyden lisédminen edellyttéa myos, etta han-
kintojen ohjaamisesta ja neuvonnasta vastaavat ministeriot ja organisaatiot markki-
noivat javiestivat aktiivisesti ymparistonakokulman sisdllyttamisesta hankintapro-
sessiin seké hyvista kaytannoista.

(1) Otetaan valtion hankintastrategiassa kehittdmiskohteeks ymparistonako-
kohtien sisdllyttaminen hankintoihin seké kestdvien hankintojen hankinta-
0Saamisen parantaminen.

(2) Otetaan valtionhallinnossa k&ayttoon energia— ja materiaalitenokkuutta
edistavat ymparistoj arjestelmat tai —ohjelmat vuoteen 2010 mennessé. Y m-
péristojarjestelmissa tal —ohjelmissa asetetaan periaatepaétoksen kannalta kes-
keisille toiminnoille (energian, veden ja paperin kulutukselle seka virkamatkoil-
le) konkreettiset tavoitteet ympéristbvaikutusten vahentamiseksi. Tavoitteiden
toteutumista seurataan. Osana ymparistojéarjestelmaé tai —ohjelmaa péivitetdan
hankintastrategiat tai —ohjeet.

Vahennetaan ener giankayttoa hankinnoissa, rakentamisessa ja matkustamisessa

EU-tasolla ja kotimaassa viime aikoina tehdyt padtokset edellyttavét tuntuvaa ener-
giankayton vahentamista myos julkisella sektorilla.

EU:n energiapalveludirektiivi (2006/32/EY) velvoittaa jasenmaita asettamaan vuo-
delle 2016 ohjeellisen yhdeksan prosentin energiansééston kokonaistavoitteen seka
kéynnistamaan toimia, jollatdma tavoite pyritdan saavuttamaan. Kansallinen ener-
gia- jailmastostrategia edellytt84, etta pddstokauppasektorin ulkopuoliset alat leik-
kaavat kasvihuonekaasupaasttja vuoteen 2020 mennessa keskimaarin 16 % vuoden
2005 tasosta.

Jatkossa julkisten hankintaorganisaatioiden seké palvel usopimusasetuksen piiriin
kuuluvien joukkoliikennepalvelujen tuottajien on otettava hankinnassa huomioon
gjoneuvon kaytonaikaisen polttoaineen kulutuksen seka hiilidioksidi— ja eréiden
saastepdastjen vaikutukset.

(3) Tehdadn ehdotukset lainsdddantétoimiks, joilla velvoitetaan valtion kes-
kushallintoa sek& muita valtion virastoj a asettamaan energiansdastétavoite
vuodelle 2016 ja tavoite vuoden 2020 energian loppukayton tasolle seké laati-
maan energiank&yton tehostamissuunnitelmatoimista, joilla tavoitteet saavute-
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taan. Osana suunnitelmaa edel lytetdan energiatehokkuuden huomioon ottamista
hankinnoissa

Valmistellaan valtion myontéamiin avustuksiin ja tukiin kestavyyskriteerit,
joissa painotetaan ekologisia, turvallisia jaterveellisia ratkaisuja. Hankintojen
suunnittelussa ja toteutuksessa painotetaan kokonaistaloudellista edullisuutta,
jossa erityisesti suunnittelun ja toteutuksen laatu— ja ympéristondkokohdat ote-
taan huomioon.

Tehdaan valtion keskushallinnon omistamissa tai vuokraamissa rakennuk-
sissa energiakatselmus seké ryhdyt&an katselmuk sessa suositeltuihin kannatta-
vien sddstotoimenpiteiden toteuttamiseen. Rakennuksen energiatehokkuusluok-
ka tuodaan esiin rakennuksen sisdantuloaulassa. Valtion keskushallinnon ener-
giahankinnassa siirrytdan uusiutuvilla energialhteilla tuotetun séhkon hankin-
taan.

Ohjestetaan valtionhallintoa vahentdmaan matkustamista ja virkamatkois-
ta aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja seka korvaamaan mahdollisuuksien
mukaan kokouksia video— ja neuvottelutekniikalla. Liséksi laaditaan selvitys
kéaytossd olevista ympériston ja talouden kannalta kayttokel poisista malleista
kompensoida kansainvalisista lentomatkoista aiheutuvat kasvihuonekaasupads-
tot.

Kehitetdan ymparistbosaamista hankinnoissa

Useissa tutkimuksissa suurimpina esteina hankintojen ekologisen kestavyyden lis8&-
miselle ovat osoittautuneet tiedon, johdon tuen seka kayténnollisten tyokalujen puu-

te.

Tutkijoiden mielestd maksuttomat internetpohjaiset hankintoja tukevat ympéristétie-
tokannat, lisékoulutus ja hankintahenkildkunnan motivointi ympéristokriteerien kéyt-
toon voivat liséta ympéristdasioiden huomioon ottoa hankinnoissa.
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K eskitetdan hankintojen ympéristdosaamista johonkin olemassa olevaan
asiantuntijaorganisaatioon tavoitteena edesauttaa kuntien ja muun julkisen
sektorin tyota hankintojen ympéristévaikutusten huomioimisessa sekd saada ai-
kaan kaytanntssa sovellettavaa ohjeistusta. Luodaan alkuvaiheessa maksuton
internetpohjainen tietopankki, johon kootaan tuotteiden ja palveluiden ympéris-
tokriteerit, tarjouspyyntomalleja, elinkaarikustannusten laskentatyokaluja seka
tietoa parhaista k&ytannoista, gjankohtaisista tapahtumista sek& meneilldan ole-
vista hankkeista. Kehitetdan palkitsemigjarjestelmia hankintayksikoille, jotka
ovat tehneet merkittavid avauksia ympéristoystavallisten hankintojen edistami-
seksi ja hyvien kaytantdjen levittamiseksi. Tietopankkia pyritdan kehittdmaan
omakustannuspohjalta toimivaksi viiden vuoden kéayttokokemuksen jélkeen.

Lisatadn julkisista ravintopalveluista vastaavien osaamista ohjeistuksellaja
neuvonnalla. Selvitetédn mahdollisuutta vakiinnuttaa valtionhallinnon rahoit-
tama julkisten keittididen ammattilaisille suunnattu kestéavien hankintojen ja
ruokapalvelujen neuvontapalvelu. Lisdksi osaksi neuvontaa kehitetdan ja pilo-
toidaan ympéristopassi—toimintamalli, jonka avulla ruokapal veluista vastaavat



pystyvét osoittamaan hallitsevansa ymparistovastuulliseen toimintaan ja hankin-
toihin liittyvéat séadokset ja kaytannot. Ohjeistuksella ja neuvonnalla edistetdan
elinkaarindkdkulman huomioonottamista tavoitteena edistéé energian ja veden
kulutuksen optimointia sekd vahentaa biojatteiden maaréé ja elintarvikkeiden
ilmastovaikutusta.

Tuetaan innovaatioilla kestavia hankintoja

Julkisilla hankinnoilla voidaan edistéa ympéristéinnovaatioita. Investointien jarahoi-
tuksen liséksi tarvitaan innovaatioiden kysynt&a ja toimivia markkinoita seka kaytan-
non kokemuksia ja malleja.

Hankkijat jatarjogjat tarvitsevat myds kannusteita, jotka mahdollistavat julkisella
sektorilla innovaatiotoiminnalle olennaisen riskin ottamisen ja uuden kokeilemisen
kestavan kehityksen edistémiseksi.

(9) Perustetaan kokeiluna help desk, joka koordinoi teknologian hankintaoh-
jelmiaja ymparistéteknologiahankintoja seka tarjoaa kaytannon apua, neu-
vontaa ja konsultointia. Tavoitteena on kehittéé yhdessa hankkijoiden jatarjo-
gjien kanssa uusia innovatiivisia toimintamalleja seka energia— ja materiaalite-
hokkaita ratkaisuja esimerkiksi energiahuollon, joukkoliikenteen, rakentamisen,
vesihuollon tai jatehuollon investoinneissa. Help desk my6s edistéa investoin-
tien toteuttamisessa uusia menettelyja kuten ESCO- ja MASCO-palvelujatai
vastaavia ulkopuolisen asiantuntijan toteuttamia energian— ja materiaalinsdasto-
palveluja. Help desk tekee yhteistydta ympéristéteknologian verkostojen sekéa
julkisten hankintojen neuvonnasta vastaavien asiantuntijoiden kanssa.

(10) K ehitetdan rahoitusmalli kysyntalahtdisten materiaali—ja energiatehokkai-
den innovaatioiden edistamiseks. Tavoitteena on madaltaa hankintaorganisaa-
tion kynnysta lahtea valmistelemaan innovatiivista ymparistéteknologiahankin-
taa. Rahoitusta suunnataan seka innovaation kehittgjille ettd julkisille hankkijoil-
le riskin madaltamiseksi kokeilu— ja testausvaiheessa. Rahoituksen myontami-
sen ehtoja valmisteltaessa on myos syyta painottaatarvetta selvittda ja testata
tuotteen ominaisuuksia, jotta ympéristohyodyt voidaan osoittaa.

Kestavien hankintojen vaikutuksista

Periaatepddtoksessa ehdotettujen toimenpiteiden suorat kustannukset ovat 660 000—
710 000 euroa vuodessa ensimmaisen viiden vuoden aikana. Taman jalkeen tavoit-
teena on tuottaa ehdotetut asiantuntijapalvelut omakustannushintaan. Osa periaate-
padtoksen toimenpiteista el aiheuta lisakustannuksia, koska ne suunnitellaan ja toi-
meenpannaan osana normaalia virkatyotd. Kustannuksista merkittévimpia ovat inter-
netpohjaisen tietopankin seka julkisen sektorin ympéristéteknologiahankintojen help
deskin perustaminen.

T&ss4 periaatepadt Oksessa ehdotetut tavoitteet sédstavét seka rahaa etta ymparistoa
Y mpéristétavoitteiden asettaminen hankinnoille voi edistéd ymparistoystavallisten



Seuranta

tuotteiden markkinoille péésya. Erityisesti rakennuksille asetettavat vaatimukset
kannustavat innovaatioihin.

Y mpéristoystavallisemmét valinnat rakentamisessa ja autojen hankinnassa saattavat
lisdt& hieman hankintaorganisaation kuluja, mutta kayton aikaiset séastét kompen-
soivat ne nopeasti. Energianhankinnalle vuodelle 2015 asetettu tavoite saattaa nostaa
lievasti uusiutuvan energian hintaa. Energiansésttavoitteet ja uusiutuvien energia-
lahteiden edistémistavoitteet lievitténevat kustannuspaineita. Elintarvikkeille asetetut
tavoitteet, jos ne painottuvat luonnonmukaisesti tuotettuihin elintarvikkeisiin, liséa
vat hankintayksikdn kustannuksia sek& nostavat luomutuotteiden hintoja markkinoil-
la

Energiapalveludirektiivin toteuttamista koskevien suunnitelmien yhteydessa arvioi-
tiin direktiivin vaikutukset energiankulutukseen. Jos valtionhallinnossa toteutuu
energiapalveludirektiivin edellyttama ohjeellinen 9%:n energiansdastotavoite jaksolla
2008-2016, energiansdastoksi arvioidaan 225-270 GWh vuonna 2016. Jos puoles-
taan kunnista 60-80 % saavuttaa energiapalveludirektiivin edellyttaman 9 %:n ta-
voitteen, energiansdastoksi arvioidaan 400-600 GWh vuonna 2016. Energiapalvelu-
direktiivin yhteydessa el ole arvioitu toimien vaikutuksia hiilidioksidipdasttjen tai
muiden ympéaristévaikutusten vahenemiseen.

Periaatepddtoksen mukaiset tavoitteet ja toimenpiteet otetaan huomioon toimialavas-

Periaatepddtoksen mukaiset toimenpiteet toteutetaan valtioneuvoston hyvaksymien
mé&éararahakehysten ja eduskunnan myodntamien maéararahojen puitteissa.

Toteutumista seuraamaan perustetaan ministerididen edustgjista koostuva tyoryhma.

Tavoitteiden toteutumista seurataan kahden vuoden valein. Ensimmaéinen arvio teh-
daén vuonna 2010 osana kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelman toteutumista
koskevaa arviota ja paivitysta. Tassa yhteydessa arvioidaan ensi vaiheessa valtion
keskushallinnon ympéristoystavéllisten hankintojen mééréa euroina, niiden osuutta
kaikista hankinnoista sek& hankinnoista syntyneité kustannuksia ja kustannussaast6-
ja



